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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO - MTE

Pregao Eletronico n° 90001/2026

UASG N° 400045
Processo Administrativo n® 19958.205277/2025-11

QUALIFICAR - GESTAO TERCEIRIZADA DE SERVICOS CORPORATIVOS
E TECNOLOGIA LTDA., ja qualificada nos autos do certame em epigrafe, com
fundamento no art. 165, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, vem, tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que desclassificou sua proposta e, subsidiariamente, do ato de
aceitacdo da proposta apresentada pela POSITIVO S+ SOLUCOES EM TI S.A., pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente recurso ¢ tempestivo. A QUALIFICAR manifestou, no momento oportuno,
sua intencao de recorrer dos atos praticados no curso do Pregdo Eletronico n° 90001/2026,
encontrando-se em curso o prazo para apresentacao das respectivas razoes recursais.

O recurso encontra fundamento no art. 165, inciso I, alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021,
que prevé expressamente seu cabimento contra o ato de julgamento das propostas.
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No caso concreto, a insurgéncia alcanca dois atos sucessivos e diretamente relacionados:
a decisdo que desclassificou a proposta da QUALIFICAR e, em decorréncia do
prosseguimento do certame, a posterior aceitacdo da proposta apresentada pela
POSITIVO S+ SOLUCOES EM TI S.A.

A convocagdo e a analise da proposta da POSITIVO somente ocorreram apds a
desclassificacio da Recorrente. O interesse recursal abrange, portanto, em carater
principal, a revisdo do ato que afastou a QUALIFICAR da disputa e, subsidiariamente,
caso mantida essa decisdo, a regularidade da proposta da licitante subsequente e do ato
que a considerou aceitavel.

Presentes a tempestividade, o interesse recursal e o cabimento da medida, requer-se o
conhecimento do presente recurso administrativo.

II - SINTESE DO PROCEDIMENTO E DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

A QUALIFICAR participou do Pregdo Eletronico n°® 90001/2026, promovido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, apresentando proposta para a execu¢do dos
servicos objeto do certame.

Apds a analise inicial, sua proposta foi aceita e a empresa alcangou posi¢do favoravel no
procedimento. Na sequéncia, a licitante NTL NOVA TECNOLOGIA LTDA. interpds
recurso administrativo, no qual questionou, entre outros aspectos, a composi¢ao tributaria
considerada pela QUALIFICAR na formacgao de seus pregos.

No curso da instru¢do, a Administragdo promoveu diligéncias especificas para examinar
o enquadramento tributario adotado pela Recorrente, especialmente quanto a incidéncia
de PIS/PASEP e COFINS. Em atendimento as solicitagdes formuladas, a QUALIFICAR
apresentou esclarecimentos e documentagdo destinada a demonstrar os fundamentos da
sistematica empregada em sua proposta.

A propria area técnica do MTE também foi instada a examinar as atividades
correspondentes aos perfis profissionais previstos na contratagdo, tendo sido produzidos,
nesse contexto, o Despacho SEI n® 8986599 e a Planilha SEI n° 8993088, posteriormente
considerados na instru¢do do procedimento.

Ao final, contudo, o recurso da NTL foi provido e a proposta da QUALIFICAR foi
desclassificada. A decisdo ndo declarou irregularidade fiscal da empresa, mas considerou
insuficientemente demonstradas a regularidade, a consisténcia e a exequibilidade da
composic¢ao tributéria utilizada na proposta.
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Com a desclassificagdo da QUALIFICAR, o certame prosseguiu com a convocagdo da
POSITIVO S+ SOLUCOES EM TI S.A., cuja proposta foi submetida a diligéncias e
ajustes na Planilha de Custos e Formagao de Pregos.

Durante esse procedimento, a POSITIVO promoveu alteragdes relacionadas, entre outros
pontos, a férias, encargos incidentes, multa do FGTS, custo de reposi¢do de profissional
ausente, assisténcia médica, materiais, outras rubricas de custo, formulas da planilha e
auxilio-refeicdo. Concluidas as diligéncias, sua proposta foi aceita pela Administracao.

O presente recurso decorre, portanto, de dois atos sucessivos. Em carater principal,
discute-se se os elementos constantes dos autos justificavam a desclassificagdo da
proposta da QUALIFICAR, especialmente diante da fundamentacdo juridica apresentada,
da documentacdo produzida durante as diligéncias e da andlise técnica realizada no
proprio procedimento.

Subsidiariamente, caso mantida a desclassificacado da Recorrente, questiona-se a
regularidade da aceitagdo da proposta da POSITIVO, diante das inconsisténcias
identificadas em sua composi¢do tributiria e econdmica e da necessidade de
demonstracdo do atendimento as exigéncias estabelecidas no Edital.

E a partir dessa ordem que serdo examinadas as matérias recursais.

I11 - DA INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA QUALIFICAR

III.1 - DO FUNDAMENTO EFETIVAMENTE ADOTADO PARA A
DESCLASSIFICACAO

A andlise da decisdo recorrida exige, inicialmente, a identificacdo precisa do fundamento
que levou a desclassificacdo da QUALIFICAR.

Embora o recurso interposto pela NTL tenha suscitado diferentes questionamentos sobre
a proposta, a Administragdo ndo declarou irregularidade fiscal da Recorrente, nem
concluiu, de forma categdrica, que as atividades objeto da contratagdo estariam excluidas
das hipdteses submetidas ao regime cumulativo da Contribuig¢ao ao PIS e da COFINS.

A desclassificagdo decorreu do entendimento de que os elementos apresentados nao
seriam suficientes para demonstrar a regularidade do enquadramento tributario aplicado

(O +55 (61) 3202-3002 7 atendimento@qualificarti.com.br - qualificarti.com.br
() SCRN 702/703 BLOCO C - ENTRADA 22 - SALA 101 - BRASILIA - DF - CEP 70.326-900



g Qualificar

a integralidade das receitas do futuro contrato e, consequentemente, a consisténcia ¢ a
exequibilidade da composi¢ao econdmica da proposta.

A controvérsia estd, portanto, na suficiéncia da demonstragdo apresentada pela
QUALIFICAR, e ndo no reconhecimento de ilegalidade do regime tributario por ela
adotado.

Também nao constituiram fundamento determinante da desclassificagdo os
questionamentos relativos a assisténcia médica ou as férias. A decisdo concentrou-se na
composi¢do tributaria e na capacidade dos elementos apresentados para sustentar o
tratamento conferido ao PIS e a COFINS.

E sob esse fundamento que o ato recorrido deve ser revisto: diante da natureza dos
servigos licitados, das andlises produzidas pelo proprio MTE e da documentagao
apresentada pela QUALIFICAR, cabe verificar se havia elementos suficientes para
concluir pela deficiéncia da comprovacao e, sobretudo, para atribuir-lhe como
consequéncia a desclassificagdo da proposta.

III.2 — DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE ENQUADRAMENTO DAS
RECEITAS NO REGIME CUMULATIVO

O tratamento tributdrio adotado pela QUALIFICAR ndo decorreu de escolha arbitraria
nem de expediente destinado a redugdo artificial do preco ofertado. A sistematica
encontra fundamento nos arts. 10, inciso XXV, e 15, inciso V, da Lei n® 10.833/2003.

O art. 10, inciso XXV, excepciona do regime ndo cumulativo da COFINS as receitas
auferidas por empresas de servigos de informatica decorrentes das atividades de
desenvolvimento de software e seu licenciamento ou cessao de direito de uso, bem como
de andlise, programacao, instalagdo, configuracao, assessoria, consultoria, suporte técnico
e manutenc¢ao ou atualizacdo de software. Por for¢a do art. 15, inciso V, da mesma Lei,
essa disciplina também se aplica a Contribui¢do ao PIS/PASEP.

O enquadramento tributario depende, portanto, da natureza da atividade efetivamente
geradora da receita. Nao pode ser definido apenas pela denominagao atribuida aos postos
de trabalho, pela forma de organizacdo da equipe ou pelo codigo utilizado na emissdo da
nota fiscal para fins de ISSQN.
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Essa distingdo ¢ relevante porque, durante a analise da proposta, notas fiscais
anteriormente emitidas pela QUALIFICAR sob os codigos 1.07 e 17.05 foram
consideradas como elemento para questionar a aplicagdo do regime cumulativo a
integralidade das receitas do contrato do MTE.

A existéncia dessas classificagdes distintas, contudo, ndo permite, isoladamente, chegar
a essa conclusdo. Os codigos indicados nas notas fiscais dizem respeito a classificacao
dos servicos para fins de ISSQN e nao determinam, por si, o regime de incidéncia do
PIS/PASEP e da COFINS.

Uma mesma empresa pode executar contratos com objetos, escopos € condicdes de
execucgdo distintos e, por consequéncia, emitir documentos fiscais sob classificacdes
diferentes para fins de ISSQN. Para que essas notas servissem de parametro para afastar
o tratamento tributdrio adotado no presente certame, seria necessario examinar as
operagdes que lhes deram origem e demonstrar sua correspondéncia material com o0s
servicos objeto da contratagao do MTE.

Da mesma forma, a existéncia de nota emitida sob o codigo 17.05 ndo conduz,
automaticamente, a submissdo da respectiva receita ao regime ndao cumulativo. A
classificagdo adotada para o ISSQN e o tratamento aplicavel ao PIS/PASEP ¢ a COFINS
obedecem a critérios proprios. Para estas contribui¢des, € necessario identificar a natureza
dareceita e verificar sua correspondéncia com as hipoteses previstas na legislagao federal.

No presente certame, a andlise deve recair sobre as atividades efetivamente
compreendidas no objeto contratado. A execucdo dos servigcos mediante alocacdo de
profissionais ou dedicagdo exclusiva de mao de obra também ndo afasta, por si sd, o
regime cumulativo. A forma de disponibilizagdo da equipe ndo substitui o exame das
atividades efetivamente desempenhadas pelos profissionais.

Foi com base nessa compreensdo que a QUALIFICAR estruturou sua proposta e
sustentou, desde o inicio do procedimento, a aplicacdo do regime cumulativo. As
Solugdes de Consulta da Receita Federal apresentadas durante a instrugdo também foram
utilizadas em apoio a interpretacdo defendida, observados os respectivos pressupostos
faticos.

Isso ndo significa afirmar que todos os servigos prestados pela QUALIFICAR, em
qualquer relagdo contratual, estejam necessariamente sujeitos ao regime cumulativo. A
empresa pode auferir receitas provenientes de atividades distintas, submetidas a
tratamentos tributdrios igualmente distintos.
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A tese sustentada neste certame ¢ especifica: se as atividades que gerardo as receitas do
contrato do MTE estiverem compreendidas nas hipoteses dos arts. 10, inciso XXV, e 15,
inciso V, da Lei n® 10.833/2003, ha fundamento juridico para a aplicagdo do regime
cumulativo a essas receitas, sem que a existéncia de outros contratos classificados de
maneira diversa para fins de ISSQN seja suficiente para afastar esse enquadramento.

A controvérsia deve ser resolvida, portanto, a partir da natureza das atividades que
integram o objeto licitado, e ndo da simples existéncia de codigos distintos em notas
fiscais relativas a outras operagdes. Essa premissa foi objeto de analise técnica no proprio
procedimento, como se demonstrara a seguir.

III.3 — DA ANALISE TECNICA INDIVIDUALIZADA REALIZADA PELA
PROPRIA DTI

A natureza das atividades compreendidas no objeto da contratacdo foi examinada pela
propria Administra¢do durante a instrugao do procedimento.

A Diretoria de Tecnologia da Informagdo — DTI analisou individualmente os perfis
profissionais previstos no Termo de Referéncia, conforme registrado no Despacho SEI n°
8986599 e na Planilha SEI n° 8993088, identificando a possivel aderéncia das atividades
desempenhadas as categorias relacionadas ao art. 10, inciso XXV, da Lei n° 10.833/2003.

A QUALIFICAR ndo pretende atribuir a essa manifestacdo alcance que ela ndo possui.
A definicao do regime tributério aplicavel as receitas da empresa ndo competia a DTI, e
a propria area técnica delimitou sua andlise a natureza das atividades previstas na
contratacao.

A relevancia desses documentos estd justamente nesse ponto. Embora a conclusdo
juridico-tributaria dependa da aplicacdo da legislacdo pertinente, a premissa fatica
indispensavel a esse enquadramento — a identificagdo das atividades efetivamente
abrangidas pelo objeto — foi examinada de forma individualizada pela unidade técnica
do préprio MTE responsavel pela matéria de Tecnologia da Informacao.

Esse dado precisa ser considerado na analise da suficiéncia da demonstragdo apresentada
pela Recorrente. Se o enquadramento tributario depende da natureza das atividades que
gerardo as receitas, a avaliacdo dos perfis e das respectivas atribuigdes previstas no Termo
de Referéncia constitui elemento diretamente relacionado a controvérsia.
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Por essa razdo, eventual conclusdo de que a QUALIFICAR ndo teria demonstrado
adequadamente a natureza das atividades ou sua correspondéncia com as hipoteses legais
invocadas deveria enfrentar a anélise técnica ja produzida no préprio processo.

Caso a Administracdo entendesse que determinados perfis ou atividades nao
apresentavam aderéncia as hipoteses do art. 10, inciso XXV, seria necessario indicar quais
atividades permaneceram sem correspondéncia, as razdes técnicas ou juridicas para essa
conclusdo e a repercussao desse entendimento sobre a composig¢ado tributdria da proposta.

Nao se trata de conferir ao Despacho SEI n° 8986599 ou a Planilha SEI n° 8993088 efeito
vinculante quanto a definigdo do regime tributario. Trata-se de reconhecer que esses
documentos integram a instru¢do do certame e examinam precisamente o elemento fatico
sobre o qual incide a discussao juridica.

Essa circunstancia também ¢ relevante para avaliar o peso atribuido as notas fiscais
emitidas pela QUALIFICAR em outros contratos. Como exposto no tdpico anterior, a
existéncia de classificagdes distintas para fins de ISSQN nao demonstra, isoladamente, a
natureza dos servicos que serdo executados no contrato do MTE. A anélise produzida pela
DTI, ao contrario, recai diretamente sobre as atividades previstas nesta contratagao.

Assim, se a decisao recorrida considerou insuficiente a individualizacdo necessaria ao
enquadramento tributario, deveria demonstrar, de forma objetiva, por que a analise
técnica ja existente nos autos, examinada em conjunto com os demais elementos
apresentados pela QUALIFICAR, ndo seria suficiente para sustentar a premissa fatica
adotada na formacao da proposta.

II.4 — DA DOCUMENTACAO FISCAL, CONTABIL E CONTRATUAL
EFETIVAMENTE APRESENTADA PELA QUALIFICAR

A conclusdo pela insuficiéncia da comprovacao deve considerar a documentagdo
efetivamente apresentada pela QUALIFICAR durante a instru¢do do procedimento.

A Recorrente ndo se limitou a sustentar, em abstrato, determinada interpretacdo da
legislagdo tributaria. Em atendimento as diligéncias promovidas pela Administragdo,
apresentou elementos destinados a demonstrar a sistematica adotada e sua relagao com a
natureza dos servigos, incluindo EFD-Contribuicdes, demonstrativos de apuracio de
PIS e COFINS, notas fiscais, contratos similares e Solucio de Consulta da Receita
Federal.
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Esse conjunto documental precisa ser examinado de forma integrada e de acordo com a
finalidade de cada elemento. Os documentos fiscais e contdbeis demonstram a pratica
tributdria da empresa, enquanto os contratos e demais elementos técnicos permitem
identificar a natureza das operagdes a que essas receitas se referem.

A existéncia de notas fiscais emitidas sob classificagdes distintas ndo altera essa premissa.
Como exposto no topico II.2, o codigo utilizado para fins de ISSQN ndo define,
isoladamente, o regime aplicavel ao PIS/PASEP e a COFINS. A interpretacdo desses
documentos exige sua correlacdo com as operagdes que lhes deram origem.

O ponto central, portanto, ¢ que nio houve auséncia de documentacio. Houve producao
de elementos fiscais, contdbeis e contratuais destinados a subsidiar a analise da
sistematica tributaria adotada pela QUALIFICAR, somados a propria avaliacdo técnica
realizada no curso do procedimento.

Isso ndo impede que a Administragao considere necessario maior detalhamento ou melhor
correlagdo entre os documentos apresentados e as atividades objeto da contratacdo. Ha,
contudo, diferenga relevante entre reconhecer uma necessidade de complementacdo da
instrucao e concluir pela inexisténcia de suporte para a sistematica tributaria adotada.

Se, apos a analise desse conjunto, permanecia duvida quanto & aplicacdo do regime
cumulativo a integralidade das receitas do contrato, caberia identificar objetivamente
qual aspecto ndo havia sido suficientemente demonstrado, quais atividades ou
receitas permaneciam sem a necessaria correlacio e de que forma essa deficiéncia
repercutia sobre a composic¢iio tributaria e a exequibilidade da proposta.

Essa delimitacdo ¢ especialmente relevante porque a decisdo de desclassificacdo deve
guardar correspondéncia com a natureza da deficiéncia identificada. A insuficiéncia de
determinado elemento probatorio nao se confunde, por si s4, com a demonstracao de que
o enquadramento tributario adotado esteja juridicamente incorreto ou de que o preco
ofertado seja inexequivel.

Por isso, a documentacdo apresentada durante as diligéncias deve ser considerada em
conjunto com os demais elementos produzidos na instru¢do. Eventual insuficiéncia
remanescente precisava ser concretamente indicada e examinada quanto aos seus efeitos,
inclusive para definir se se tratava de deficiéncia insanavel ou de questdo passivel de
esclarecimento ou complementacao, sem alteragao da substancia da proposta.
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1.5 - DA INEXISTENCIA DE DETERMINACAO JURIDICA DE
DESCLASSIFICACAO AUTOMATICA

Outro aspecto relevante diz respeito ao alcance da manifestacao juridica considerada no
julgamento do recurso da NTL.

Conforme reproduzido na propria decisdo, a analise juridica ndo estabeleceu que eventual
insuficiéncia na segregacao ou individualizacdo das receitas conduzisse, necessariamente,
a desclassificacdo da proposta da QUALIFICAR. A orientagdo foi no sentido de que
caberia a Administragdo examinar concretamente os elementos apresentados e verificar
sua suficiéncia para demonstrar a regularidade da sistemadtica tributaria adotada.

A desclassificacdo, portanto, ndo decorreu de consequéncia juridica automatica indicada
no parecer, mas de conclusdo administrativa formada a partir da avaliagao dos elementos
produzidos durante a instrugao.

Nesse contexto, a decisdo deveria demonstrar, de forma objetiva, por que a documentagao
apresentada pela QUALIFICAR seria insuficiente para sustentar a composigao tributaria
da proposta, qual deficiéncia permanecia e de que maneira ela repercutia sobre a formagao
do preco a ponto de justificar a desclassificagdo.

Essa exigéncia ganha relevancia diante do proprio percurso instrutdrio. Como ja
demonstrado, houve apresenta¢do de documentagao fiscal, contéabil e contratual, além de
analise técnica das atividades pela Administracdo. Se, apesar desses elementos, a
conclusao foi pela insuficiéncia da comprovagao, era necessario indicar com precisao o
que permaneceu sem demonstracao e por que essa deficiéncia impedia a manutengdo da
proposta.

Nao se pretende afastar ou relativizar a manifestacao juridica produzida no procedimento,
mas observar seu exato alcance. Se o parecer ndo estabeleceu a desclassificagdo como
consequéncia necessaria, a ado¢do dessa medida deveria estar amparada em motivacao
propria, suficiente e diretamente relacionada aos elementos constantes dos autos.

111.6 — DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO E DA PROPORCIONALIDADE
DA MEDIDA ADOTADA
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Ainda que se admitisse, para fins argumentativos, alguma insuficiéncia na documentacao
apresentada pela QUALIFICAR, seria necessario examinar a natureza dessa deficiéncia
antes de atribuir-lhe efeito desclassificatorio.

A Lei n°® 14.133/2021 distingue vicios insanaveis de falhas passiveis de esclarecimento
ou complementacdo. O art. 59 prevé a desclassificagdo das propostas que contenham
vicios insanaveis, apresentem pregos inexequiveis, ndo tenham sua exequibilidade
demonstrada quando exigido pela Administracdo ou apresentem desconformidade com
outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

No presente caso, a controvérsia ndo decorreu da auséncia de fundamento juridico para a
sistemadtica tributaria adotada, nem da constatacio de que a QUALIFICAR teria
modificado seu regime tributdrio apds a apresentacdo da proposta. O questionamento
recaiu sobre a suficiéncia dos elementos apresentados para demonstrar a aplicacdo do
regime cumulativo as receitas decorrentes do objeto licitado.

A QUALIFICAR ja havia sido submetida a diligéncias e apresentado documentacao
fiscal, contabil e contratual em resposta as solicitagdes da Administragdo. A propria area
técnica do MTE também examinou as atividades compreendidas na contratacio. Se, apds
essa instrugdo, ainda subsistia divida especifica quanto a correlagdo entre determinada
atividade, receita ou documento e o enquadramento tributario defendido, cabia avaliar se
o ponto poderia ser esclarecido sem alteracdo da substiancia da proposta ou do preco
ofertado.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 deve ser compreendido nesse contexto. Embora vede,
apos a entrega dos documentos, sua substitui¢ao ou a apresentagao de novos documentos,
o dispositivo admite diligéncia para a complementacao de informagdes acerca daqueles
jé& apresentados, desde que necessaria a apuracao de fatos existentes a época da abertura
do certame.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acordaon®1.211/2021 — Plenario,
reconheceu que a vedacdo a inclusdo posterior de documentos nao alcanga documento
destinado a comprovar condi¢do preexistente a abertura da sessdo publica, admitindo a
realizacdo de diligéncia para esse fim.

A aplicacdo desse entendimento ndo permitiria 8 QUALIFICAR modificar a sistematica
tributaria considerada na formagdo do prego, alterar sua proposta ou constituir
posteriormente condi¢do inexistente. A diligéncia teria finalidade estritamente instrutoria,
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voltada, se necessaria, ao esclarecimento ou a complementacdo da demonstracao de
situacdo ja existente quando da apresentacdo da oferta.

Essa questao ganha especial relevancia diante da propria condugao do certame. Na analise
da proposta da POSITIVO, a Administragdo promoveu sucessivas diligéncias e admitiu
ajustes em diferentes componentes da planilha, inclusive quando a resposta inicialmente
apresentada nao solucionou integralmente o ponto questionado.

Nao se contesta a legitimidade dessas providéncias. Ao contrario, elas revelam a adogao,
pela propria Administracao, de uma postura voltada ao saneamento sempre que a falha
pudesse ser corrigida sem comprometimento da esséncia da oferta.

O mesmo parametro juridico deve orientar a analise da proposta da QUALIFICAR. Isso
ndo significa equiparar situagdes materialmente distintas, mas assegurar coeréncia na
aplicacdo das regras de saneamento: falhas passiveis de esclarecimento devem ser
tratadas como tais, reservando-se a desclassificagdo as hipoteses em que a
desconformidade seja efetivamente insanavel ou comprometa a regularidade ou a
exequibilidade da proposta.

Nesse contexto, a desclassificagdo mostra-se desproporcional se fundada em deficiéncia
documental passivel de esclarecimento ou complementacdo quanto a situacdo
preexistente, sem alteracao do preco ou da substancia da oferta.

Se a Administracdo ainda considerasse necessaria alguma demonstracdo especifica, a
providéncia compativel com a natureza da questdo seria a realizacdo de diligéncia
estritamente instrutdria, delimitada ao ponto remanescente e vedada qualquer
modifica¢do material da proposta.

I11.7 — DA INCOERENCIA DA MOTIVACAO QUANTO A EXEQUIBILIDADE

A motivacdo adotada para a desclassificacdo também merece exame quanto a referéncia
a exequibilidade da proposta.

No curso do procedimento, a proposta da QUALIFICAR foi submetida a andlise da
Administracdo e considerada exequivel. Posteriormente, ao apreciar a controvérsia
tributaria, a decisdo recorrida passou a relacionar a insuficiéncia da demonstracdo da
sistematica adotada a consisténcia e a exequibilidade da composi¢do de precos.

(O +55 (61) 3202-3002 7 atendimento@qualificarti.com.br - qualificarti.com.br
() SCRN 702/703 BLOCO C - ENTRADA 22 - SALA 101 - BRASILIA - DF - CEP 70.326-900



g Qualificar

A exequibilidade econdmica global da proposta e a consisténcia das premissas utilizadas
em sua formacao sao questdes relacionadas, mas nao se confundem. Uma proposta pode
apresentar valor compativel com a execucdo contratual e, ainda assim, demandar
esclarecimentos quanto a determinado componente de sua formagao.

Por essa razdo, era necessario delimitar a natureza da deficiéncia identificada. Se a
Administragdo nao constatou que o preco fosse materialmente insuficiente para a
execuc¢ao do contrato, mas entendeu que determinada premissa tributaria ndo havia sido
adequadamente demonstrada, a consequéncia adotada deveria guardar correspondéncia
com essa constatacao.

Para que a questdo tributdria justificasse a desclassificacdo sob o fundamento da
inexequibilidade, seria necessario demonstrar de que forma o enquadramento considerado
inadequado ou insuficientemente comprovado repercutiria concretamente sobre os custos
da proposta e comprometeria sua capacidade de suportar a execucao contratual. Sem essa
correlagdo, a insuficiéncia documental quanto a premissa tributdria ndo se converte, por
si 80, em demonstracdo de inexequibilidade.

A distin¢do ¢ relevante porque a Lei n® 14.133/2021 atribui consequéncias proprias a
situacOes distintas: de um lado, a inexequibilidade da proposta ou a auséncia de sua
demonstracdo quando exigida pela Administragdo; de outro, desconformidades que
somente justificam a desclassificagao quando insanaveis.

Assim, se a preocupacdo da Administragdo estava concentrada na comprovagdo da
sistematica tributaria utilizada, a decisdo deveria indicar concretamente como essa
deficiéncia afetava a exequibilidade da proposta e qual impacto material produzia sobre
a formagao do prego e a capacidade de execucgdo contratual.

III.8 - DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO DE
DESCLASSIFICACAO DA QUALIFICAR

A desclassificagdo da QUALIFICAR nao se mostra compativel com os elementos
produzidos durante a instrugao do certame.

A sistematica tributéria considerada na formacao da proposta possui fundamento juridico
nos arts. 10, inciso XXV, e 15, inciso V, da Lein® 10.833/2003. A controvérsia instaurada
no procedimento ndo revelou, por si so, incompatibilidade juridica do regime cumulativo
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com as receitas decorrentes do objeto licitado, mas concentrou-se na suficiéncia da
demonstragdo apresentada pela Recorrente.

A natureza das atividades compreendidas na contratagdo foi objeto de analise técnica pela
propria  Administragdo, ¢ a QUALIFICAR apresentou, durante as diligéncias,
documentagao fiscal, contabil e contratual destinada a sustentar a sistematica adotada.

A manifestagdo juridica considerada no julgamento tampouco estabeleceu a
desclassificagdio como consequéncia automdatica de eventual insuficiéncia na
individualizacdo ou segregagao das receitas. Se remanescia divida quanto a aspecto
especifico da demonstragdo apresentada, cabia delimitar a deficiéncia identificada e
avaliar sua repercussdo, inclusive quanto a possibilidade de esclarecimento ou
complementacdo sem alteracdo da proposta ou do prego ofertado.

Também a referéncia a exequibilidade exigia demonstracdo do impacto da questdo
tributaria sobre a formagao do prego € a capacidade de execucao contratual. Eventual
deficiéncia probatdria, por si s6, ndo equivale a inexequibilidade da proposta.

Nesse cenario, ndo se identifica fundamento suficiente para que eventual insuficiéncia na
demonstracdo da premissa tributdria conduzisse, nas circunstancias verificadas no
procedimento, a desclassificacdo da QUALIFICAR.

Impde-se, portanto, a reforma da decisao recorrida, com o restabelecimento da proposta
da QUALIFICAR e a retomada do procedimento a partir da posicdo anteriormente
alcancada pela Recorrente, sem prejuizo de diligéncia estritamente instrutoria, caso a
Administragdo ainda considere necessario esclarecer ponto especifico relativo a situacao
preexistente, vedada qualquer alteracdo material da proposta ou majoragdo do preco.

IV — SUBSIDIARIAMENTE, DA IRREGULAR ACEITACAO DA PROPOSTA
DA POSITIVO S+ SOLUCOES EM TI S.A.

A impugnagdo da proposta da POSITIVO ¢ formulada em carater subsidiario, para a
hipdtese de ndo ser acolhido o pedido principal de restabelecimento da proposta da
QUALIFICAR.

Nao se pretende transpor para a POSITIVO a discussdo tributdria desenvolvida em
relagdo a Recorrente, tampouco equiparar regimes ou situagdes fiscais distintos. O que se
questiona € se a proposta posteriormente aceita pela Administragao atendeu as exigéncias
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do Edital e se os elementos constantes do procedimento sao suficientes para demonstrar
a regularidade de sua composic¢ao tributaria e econdmica.

Nesse exame, assumem especial relevancia a comprovagdo das aliquotas efetivas de
PIS/PASEP e COFINS exigida pelo item 6.5.1 do Edital, a aliquota de ISS considerada
na formacao dos precos, a exequibilidade do valor ofertado para o Item 2 e os efeitos da
retirada de rubricas de custo durante as diligéncias.

Sao questdes distintas, que devem ser examinadas a luz das exigéncias aplicaveis a cada
componente da proposta.

IV.1 - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.5.1 DO EDITAL QUANTO AO
PIS/PASEP E A COFINS

A composi¢do tributaria da proposta da POSITIVO apresenta questdo objetiva que
demanda revisdo a luz do item 6.5.1 do Edital.

A POSITIVO, submetida ao regime nao cumulativo de PIS/PASEP e COFINS,
considerou em sua Planilha de Custos e Formacdo de Pregos os percentuais de 1,65%
para o PIS/PASEP e 7,60% para a COFINS.

Nao se questiona a possibilidade de adog¢do do regime ndo cumulativo, tampouco se
afirma que esses percentuais estejam, por si s0s, incorretos. O ponto esta na forma pela
qual o proprio Edital determinou que tais tributos fossem considerados na composi¢ao
dos pregos.

O item 6.5.1 estabelece que as empresas submetidas ao regime de incidéncia nao
cumulativa de PIS/PASEP e COFINS devem cotar os percentuais correspondentes a
média das aliquotas efetivamente recolhidas nos doze meses anteriores a
apresentacio da proposta, apurada com base nos dados da EFD-Contribuigdes ou
demonstrada por outro meio hébil admitido no instrumento convocatdrio.

Trata-se de exigéncia diretamente relacionada a formacdao do prego. No regime nao
cumulativo, as aliquotas nominais previstas na legislacdo ndo se confundem
necessariamente com a carga efetivamente suportada pela empresa, em razdo da
sistematica de créditos propria desse regime. Por isso, o Edital nao se limitou a indicacao
das aliquotas legais, mas exigiu a demonstragdo da média efetivamente recolhida.
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No caso da POSITIVO, nao foi localizada, na documentacao apresentada no certame,
EFD-Contribuicdes relativa aos doze meses anteriores nem outro demonstrativo apto a
comprovar que os percentuais de 1,65% e 7,60% lancados na planilha correspondem a
média das aliquotas efetivamente recolhidas pela empresa.

O ponto, portanto, ¢ objetivo: a proposta foi aceita sem que estivesse demonstrado, nos
documentos examinados, o atendimento a regra especifica de comprovacao prevista no
item 6.5.1 do Edital.

A exigéncia nao pode ser tratada como mera formalidade. Se o instrumento convocatério
determinou que a composi¢do do PIS/PASEP e da COFINS refletisse a realidade fiscal
da licitante, mediante comprovacdo da média efetivamente recolhida, a aceitacdo
definitiva da proposta pressupunha a verificagao desse requisito.

Nao se defende, por esse fundamento isolado, a desclassificacdo automatica da
POSITIVO. O alcance da exigéncia editalicia ¢ a possibilidade de comprovagao de
situacdo fiscal preexistente devem ser observados nos limites admitidos pelo Edital e pela
Lei n® 14.133/2021. O que n3o se mostra juridicamente adequado ¢ presumir o
atendimento ao item 6.5.1 sem a correspondente demonstracdo documental.

Assim, antes de considerar definitivamente regular a composi¢ao tributéria da proposta,
¢ necessaria a comprovacdo de que os percentuais de PIS/PASEP e COFINS nela
utilizados correspondem a média efetivamente recolhida pela POSITIVO, na forma
exigida pelo instrumento convocatorio.

IV.2 — DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA CARGA TRIBUTARIA
EFETIVAMENTE CONSIDERADA NA PROPOSTA

A exigéncia prevista no item 6.5.1 do Edital tem finalidade concreta: assegurar que os
percentuais de PIS/PASEP e COFINS considerados na formagao do preco correspondam
a carga efetivamente suportada pela licitante, e ndo apenas as aliquotas nominais previstas
para o regime nao cumulativo.

Nesse regime, a possibilidade de apropriacdo de créditos pode fazer com que a carga
efetivamente suportada pela empresa seja distinta das aliquotas legais de 1,65% e 7,60%.
Dai a exigéncia de comprovacdo da média efetivamente recolhida nos doze meses
anteriores, nos termos estabelecidos pelo instrumento convocatorio.
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Sem a EFD-Contribuigdes ou outro meio habil de demonstragdo, ndo ¢ possivel aferir, a
partir da documenta¢do examinada, se os percentuais langados pela POSITIVO refletem
sua carga tributaria efetiva ou se correspondem apenas as aliquotas nominais do regime.

Nao se pretende presumir a existéncia de créditos em determinado montante, tampouco
estimar qual seria a aliquota efetiva da empresa. O ponto ¢ justamente a impossibilidade
de realizar essa afericdo sem a comprovacao exigida pelo Edital.

A aceitagdo da proposta ndo pode, portanto, apoiar-se na presuncao de que os percentuais
informados correspondam a média efetivamente recolhida. A regularidade desse
componente da formagdo do preco depende da demonstragdao prevista no item 6.5.1,
segundo os parametros objetivos estabelecidos pelo proprio instrumento convocatorio.

IV.3 - DA APLICACAO ISONOMICA DOS CRITERIOS DE COMPROVACAO
TRIBUTARIA

A questdo também deve ser examinada sob a perspectiva da isonomia e da aplicagdo
uniforme dos critérios definidos no instrumento convocatorio.

Nao se sustenta que a QUALIFICAR e a POSITIVO estejam submetidas ao mesmo
regime tributario, nem que as respectivas composicdes de PIS/PASEP e COFINS devam
ser demonstradas pelos mesmos fundamentos. As situa¢des sdo distintas e devem ser
analisadas de acordo com as regras aplicaveis a cada licitante.

O que deve permanecer uniforme ¢ o rigor na comprovacao das premissas tributarias
utilizadas na formacao dos pregos.

No caso da QUALIFICAR, a Administragdo promoveu diligéncias especificas para
verificar a sistematica tributaria adotada, examinou documenta¢do fiscal e contabil e
considerou necessaria a demonstracao da correspondéncia entre a natureza das atividades
contratadas e o regime cumulativo considerado na proposta.

Quanto a POSITIVO, submetida ao regime ndo cumulativo, o proprio item 6.5.1 do Edital
estabelece o parametro objetivo de comprovacdo: os percentuais de PIS/PASEP e
COFINS devem corresponder a média das aliquotas efetivamente recolhidas,
demonstrada na forma prevista pelo instrumento convocatorio.
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Nao se pretende exigir da POSITIVO documentacdo estranha ao Edital nem submeté-la
as mesmas exigéncias formuladas a QUALIFICAR. O que se requer € que a premissa
tributéria utilizada por cada licitante seja aferida segundo as regras que lhe sao aplicaveis
e com base na documentacgdo exigida para sua comprovagao.

Se a composigdo tributaria da QUALIFICAR foi submetida a exame especifico antes da
conclusdao quanto a regularidade e a exequibilidade de sua proposta, ndo seria coerente
considerar suficientemente demonstrada a composicao da POSITIVO sem a verificacao
do requisito expressamente previsto no item 6.5.1.

A 1sonomia, nesse contexto, nao exige tratamento idéntico para situacdes distintas. Exige
a aplicagdo uniforme das regras do certame, respeitadas as particularidades tributarias de
cada licitante, sem flexibilizacdo do requisito de comprovagdo expressamente previsto no
Edital.

IV.4 — DA ALIQUOTA DE ISS DE 2% ADOTADA NA PROPOSTA DA
POSITIVO

Outro ponto relevante na composi¢ao tributaria da proposta da POSITIVO ¢ a aliquota de
2% de ISS considerada na Planilha de Custos ¢ Formagao de Pregos.

Diferentemente do PIS/PASEP e da COFINS, a incidéncia do ISS deve ser examinada a
partir do enquadramento dos servigos para fins de tributacdo municipal e da legislagdo
aplicavel a prestagdo considerada na proposta.

A simples indicacdo do percentual de 2% na planilha, portanto, ndo demonstra sua
adequagdo. E necessario que a aliquota adotada corresponda aquela efetivamente
incidente sobre os servigos objeto da contratacdo, considerado o respectivo
enquadramento e o Municipio competente para a cobranga.

Esse aspecto tem repercussao direta sobre a formagdo do prego. Caso a aliquota aplicavel
seja superior aos 2% considerados pela POSITIVO, a diferenca devera ser suportada pela
contratada durante a execugdo, com impacto sobre os custos estimados e sobre a
consisténcia econdmica da proposta.

Nao se pretende estabelecer, sem o necessario suporte documental, qual percentual
deveria ter sido utilizado. O que se questiona ¢ a aceitagdo da composi¢ao tributaria sem
que esteja demonstrado o fundamento da aliquota de 2% adotada pela POSITIVO,
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mediante sua correlacdo com o enquadramento dos servigos € com a legislagdo municipal
aplicavel.

A questao nao ¢ meramente formal. O ISS integra os custos considerados na formac¢ao do
preco e, se calculado por percentual inferior ao efetivamente devido, a diferenga repercute
sobre a margem disponivel para a execugdo contratual, aspecto que deve ser considerado
também na analise de exequibilidade da oferta.

Mostra-se necessaria, portanto, a verificacdo do fundamento juridico da aliquota de 2%
de ISS considerada na proposta, inclusive quanto ao enquadramento do servico e a
legislagdo municipal que sustenta o percentual utilizado.

IV.5 — DA ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR PREVISTA NA
CONVENCAO COLETIVA E DE SEU IMPACTO NA FORMACAO DO PRECO

A composicao da proposta da POSITIVO também demanda verificagdo quanto ao custo
relativo a assisténcia médico-hospitalar dos profissionais vinculados a execugdo
contratual.

A Convenc¢ao Coletiva de Trabalho 2025/2026, registrada no MTE sob o n°
DF000717/2025, aplicavel a categoria profissional dos empregados de empresas de
processamento de dados e servicos de informética no Distrito Federal, estabelece
expressamente, em sua Clausula Décima Sexta — Assisténcia Médico-Hospitalar, a
concessao de plano de satde aos empregados.

A obrigacao ndo se limita a previsdo genérica do beneficio. O § 2° da referida clausula
disciplina a participagdo patronal no custeio da assisténcia médica de acordo com a faixa
salarial do empregado, nos percentuais de 70%, 60% ou 50%, conforme o caso.

A norma coletiva contém, ainda, disciplina especifica para os empregados diretamente
alocados na execuc¢do de contratos de prestagdo de servigos, prevendo o custeio, pelo
empregador, do valor de RS 184,85 (cento e oitenta e quatro reais e oitenta e cinco
centavos) por empregado, a titulo de plano de saude ambulatorial sem coparticipagao,
limitado ao quantitativo de profissionais efetivamente envolvidos na execucdo dos
Servigos.

A propria CCT reforga a existéncia do encargo ao estabelecer que, mesmo na hipdtese de
o trabalhador nao optar pela adesdo ao plano, permanece a obrigagao de repasse da parcela
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de responsabilidade da empresa, destinada ao custeio administrativo e de outros servigos
relacionados a satde do trabalhador.

Trata-se, portanto, de custo decorrente diretamente do instrumento coletivo aplicavel e
que, em principio, acompanha a contratacdo dos empregados abrangidos pela norma. Sua
retirada da Planilha de Custos e Formag¢ao de Precos ndo permite concluir, por si s0, que
o correspondente 6nus econdmico tenha deixado de existir.

No curso das diligéncias, a rubrica relativa a assisténcia médica foi objeto de ajuste na
proposta da POSITIVO. A questdo, contudo, ndo pode ser examinada apenas sob o
aspecto formal do preenchimento da planilha. E necessario verificar como o custo
decorrente da obrigacio prevista na Clausula Décima Sexta da CCT sera suportado
durante a execucido contratual e se o preco ofertado permanece suficiente para
absorvé-lo.

Nao se sustenta que a existéncia dessa obrigacdo conduza, isoladamente, a
desclassificacdo da proposta, tampouco se questiona a possibilidade de determinado custo
ser absorvido pela estrutura econdmica da oferta, desde que isso seja juridicamente
admissivel e ndo implique majoracdo do preco. O ponto ¢ mais especifico: a exclusdo de
uma rubrica da planilha niao elimina obrigacdo trabalhista ou convencional
efetivamente incidente sobre a execucao do contrato.

Essa distingdo assume especial relevancia em contratacdo intensiva em mao de obra. Se
a CCT aplicavel estabelece obrigagdo patronal relativa a assisténcia médico-hospitalar, a
analise da proposta deve assegurar que o custo correspondente tenha sido considerado na
formagao do preco ou, caso absorvido pela licitante, que a estrutura econdmica da oferta
comporte esse encargo sem comprometer sua exequibilidade.

A Convengao Coletiva, inclusive, disciplina procedimentos relacionados a implantagdo e
ao repasse dos valores, bem como consequéncias decorrentes do inadimplemento das
obrigacoes relativas a assisténcia a saude, o que refor¢a que ndo se trata de parcela
meramente facultativa ou desprovida de repercussdo economica.

Nao basta, portanto, constatar que a planilha ajustada deixou de apresentar valor
especifico para assisténcia médica. E necessario verificar se, diante da obrigagdo
estabelecida pela CCT, o correspondente custo permanece economicamente contemplado
na proposta, sobretudo porque sua incidéncia se projeta durante a execugao contratual.
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Esse aspecto deve ser considerado em conjunto com os demais elementos apontados neste
recurso — composicao tributaria, aliquota de ISS, custos retirados durante as diligéncias
e prego ofertado para o Item 2 — para a afericdo concreta da consisténcia econdmica e
da exequibilidade da proposta da POSITIVO.

Caso a documentagdo constante dos autos ndo permita identificar de que forma a
obrigacao convencional foi considerada na formacdo do preco, mostra-se necessaria
diligéncia especifica para esclarecimento da questao, limitada a demonstragdo de situacao
preexistente a apresentagdo da proposta, sem possibilidade de majoragao do prego global
ou alteracao material da oferta.

A aceitacdo definitiva da proposta pressupde, assim, a demonstracdo de que o prego
ofertado ¢ suficiente para suportar a assisténcia médico-hospitalar prevista na norma
coletiva aplicavel, juntamente com os demais custos necessarios ao cumprimento integral
das obrigacdes trabalhistas e contratuais.

IV.6 - DA NECESSIDADE DE VERIFICACAO CONCRETA DA
EXEQUIBILIDADE DO ITEM 2

A proposta da POSITIVO também demanda exame quanto a exequibilidade do preco
ofertado para o Item 2.

Para esse item, correspondente a 13.200 horas, o valor estimado pela Administracdo foi
de R$ 117,00 (cento e dezessete reais) por hora, enquanto a POSITIVO ofertou R$ 58,51
(cinquenta e oito reais e cinquenta e um centavos) por hora.

O preco ofertado corresponde a aproximadamente 50,01% do valor unitario estimado,
situando-se apenas R$ 0,01 (um centavo) acima da metade do valor de referéncia, que
corresponde a R$ 58,50 (cinquenta ¢ oito reais e cinquenta centavos).

Nao se sustenta, portanto, que a proposta esteja abaixo do patamar de 50%. O dado ¢
relevante porque evidencia que o prego foi estabelecido praticamente nesse limite e,
quando considerado em conjunto com os demais elementos de sua composi¢ao, justifica
exame concreto da capacidade de execucao pelo valor ofertado.

O art. 59, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 prevé a possibilidade de realizagdo de diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou de exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada. A analise, portanto, nao se esgota na compara¢ao matematica entre o prego
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ofertado ¢ o valor estimado, especialmente quando existam elementos da propria
composi¢ao de custos que demandem esclarecimento.

No caso da POSITIVO, essa circunstancia deve ser examinada em conjunto com as
questodes tributarias ja apontadas. Como demonstrado, ndo foi localizada a comprovagao
da média efetivamente recolhida de PIS/PASEP e COFINS exigida pelo item 6.5.1 do
Edital, e a aliquota de 2% de ISS considerada na planilha demanda demonstracao de sua
correspondéncia com o enquadramento dos servicos e a legislacdo municipal aplicavel.

Soma-se a isso a retirada, durante as diligéncias, de rubricas inicialmente consideradas na
composi¢ao dos custos, cujos efeitos econdomicos serdo examinados no topico seguinte.

Nenhuma dessas circunstincias, isoladamente, permite concluir automaticamente pela
inexequibilidade. Em conjunto, porém, justificam a verificagdo de que o preco de R$
58,51 (cinquenta e oito reais e cinquenta e um centavos) por hora contempla efetivamente
os custos necessarios a execucao do Item 2, inclusive os encargos tributarios e demais
despesas que permanecerao sob responsabilidade da contratada.

A questdo, portanto, ndo estd em afirmar a inexequibilidade a partir de um critério
exclusivamente percentual, mas em verificar se a estrutura de custos apresentada pela
POSITIVO sustenta, de forma concreta, a execucdo do objeto pelo preco proposto.

IV.7 — DA RETIRADA DAS RUBRICAS “MATERIAIS” E “OUTROS” E DE
SEUS EFEITOS SOBRE A COMPOSICAO DO PRECO

A analise da exequibilidade da proposta também deve considerar as alteragdes
promovidas pela POSITIVO durante as diligéncias em sua composi¢ao de custos.

No Modulo 5 — Insumos Diversos, a licitante inicialmente contemplou valores nas
rubricas “Materiais” e “Outros”, posteriormente retirados da Planilha de Custos e
Formacgao de Pregos em resposta as solicitagdes da Administragdo.

Quanto aos materiais, a propria diligéncia registrou que 0s recursos necessarios a
execugao dos servigos, inclusive hardware e software relacionados ao item 6.4 do Termo
de Referéncia, permanecem sob responsabilidade da contratada. Em razdo do zeramento
da rubrica, a Administracao exigiu que a POSITIVO declarasse expressamente ciéncia de
que assumiria o respectivo Onus, ressalvada a hipotese prevista no proprio Termo de
Referéncia.

(O +55 (61) 3202-3002 7 atendimento@qualificarti.com.br - qualificarti.com.br
() SCRN 702/703 BLOCO C - ENTRADA 22 - SALA 101 - BRASILIA - DF - CEP 70.326-900



g Qualificar

Nesse ponto, portanto, a retirada do valor da planilha nio elimina a obrigacio
econdomica correspondente. Significa que a POSITIVO optou por absorver esse custo
dentro da estrutura de sua proposta.

Considerados os valores originalmente lancados, as duas rubricas posteriormente
retiradas totalizavam aproximadamente R$ 36.750,00 (trinta e seis mil, setecentos e
cinquenta reais) por ano, sendo R$ 31.050,00 (trinta ¢ um mil e cinquenta reais) referentes
a materiais ¢ R$ 5.700,00 (cinco mil e setecentos reais) a rubrica “Outros”.

Quanto a esta ultima, a diligéncia solicitou que a POSITIVO especificasse a natureza do
valor langado, tendo a licitante optado por suprimi-lo da planilha. Nao se afirma, sem
outros elementos, que os R$ 5.700,00 (cinco mil e setecentos reais) correspondam
necessariamente a custo que continuara sendo suportado durante a execu¢do. Suaretirada,
contudo, integra o historico de alteragdes da composi¢ao econdomica da proposta e deve
ser considerada na andlise global de sua consisténcia.

Na versao final da planilha, o lucro anual estimado corresponde a aproximadamente R$
64.905,45 (sessenta e quatro mil, novecentos e cinco reais € quarenta e cinco centavos),
enquanto a soma dos custos indiretos e do lucro alcanca aproximadamente R$ 132.174,17
(cento e trinta e dois mil, cento e setenta e quatro reais e dezessete centavos).

Tomado o montante originalmente langado nas duas rubricas, os R$ 36.750,00 (trinta e
seis mil, setecentos e cinquenta reais) equivalem a aproximadamente 56,62% do lucro
anual estimado e 27,80% da soma dos custos indiretos € do lucro. Esses percentuais nao
demonstram, isoladamente, a inexequibilidade da proposta, mas evidenciam a relevancia
econdmica das alteracdes promovidas durante as diligéncias.

Especialmente quanto aos materiais, a declaragao apresentada pela POSITIVO resolve a
questdo da responsabilidade contratual pelo custo, mas ndo demonstra, por si s, a
capacidade econdmica da proposta para absorvé-lo. S@o questdes distintas: assumir
formalmente determinado 6nus ndo equivale a demonstrar que o prego ofertado comporta
esse custo durante a execucao.

Por isso, o zeramento da rubrica de materiais nao afasta a necessidade de verificar se o
custo correspondente permanece adequadamente suportado pelo pregco ofertado,
sobretudo quando essa circunstdncia ¢ examinada em conjunto com as questdes ja
apontadas quanto a composicao tributaria e a exequibilidade do Item 2.
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Nao se questiona a possibilidade de a POSITIVO assumir custos por sua conta e risco. O
que se requer € a verificacdo de que a estrutura econdémica remanescente da proposta €
suficiente para suportar os custos que continuam sob responsabilidade da contratada,
apesar de nao mais constarem de forma destacada na planilha.

A aceitag@o da proposta deve estar amparada, portanto, ndo apenas na corre¢ao formal da
planilha apos as diligéncias, mas na efetiva consisténcia econdmica do prego ofertado.

IV.8 — DAS DILIGENCIAS REALIZADAS E DA NECESSIDADE DE
COERENCIA NA APLICACAO DO SANEAMENTO

A analise da proposta da POSITIVO revela que a Administragdo adotou, ao longo do
procedimento, postura voltada ao saneamento das inconsisténcias identificadas na
Planilha de Custos ¢ Formagao de Precos.

Durante as diligéncias, foram solicitados esclarecimentos e ajustes relacionados, entre
outros pontos, as férias e respectivos encargos, a multa do FGTS, ao custo de reposicao
do profissional ausente, a assisténcia médica, aos insumos, as formulas de calculo e ao
auxilio-refeicdo. Quando determinada resposta ndo solucionou integralmente o
apontamento, foram solicitados ajustes complementares antes da aceitagdao definitiva da
proposta.

Nao se questiona a legitimidade desse procedimento. A realizagdo de diligéncias
destinadas ao esclarecimento e ao saneamento de falhas, desde que preservados o
contetdo substancial da oferta e o preco proposto, ¢ compativel com a Lei n® 14.133/2021
e com a busca da proposta efetivamente mais vantajosa para a Administracao.

O histérico da analise da POSITIVO, contudo, evidencia a necessidade de aplicacdo
coerente desse mesmo critério ao longo do certame.

Como demonstrado no bloco anterior, a desclassificagio da QUALIFICAR decorreu da
conclusdao de que os elementos apresentados ndo seriam suficientes para demonstrar a
sistematica tributaria considerada na formagao de seu preco. A Recorrente, porém, ja
havia apresentado documentacdo fiscal, contabil e contratual, além de terem sido
produzidos pela propria Administracdo elementos técnicos relacionados as atividades
objeto da contratacao.

(O +55 (61) 3202-3002 7 atendimento@qualificarti.com.br - qualificarti.com.br
() SCRN 702/703 BLOCO C - ENTRADA 22 - SALA 101 - BRASILIA - DF - CEP 70.326-900



g Qualificar

Nao se pretende equiparar a natureza das inconsisténcias verificadas nas duas propostas.
O que se sustenta ¢ que a possibilidade de esclarecimento ou complementagao de situagao
preexistente deve ser apreciada segundo o mesmo pardmetro juridico para todos os
licitantes, respeitadas as particularidades de cada caso.

Essa coeréncia também deve orientar o exame das questdes apontadas neste recurso
quanto a proposta da POSITIVO. Se a Administragdo entender que a comprovagao das
aliquotas efetivas de PIS/PASEP e COFINS, o fundamento da aliquota de ISS ou a
demonstracdo da exequibilidade comportam diligéncia, eventual providéncia deve
limitar-se a comprova¢ao ou ao esclarecimento de situacdo existente a €época da
apresentacao da proposta, sem admitir alteracao material da oferta.

Por outro lado, caso se constate desconformidade que ndo possa ser sanada sem
modifica¢do substancial da proposta, ou auséncia de demonstragdo suficiente de sua
exequibilidade, deverdo ser aplicadas as consequéncias previstas no art. 59 da Lei n°
14.133/2021.

A questdo central ndo esta, portanto, na quantidade de diligéncias realizadas, mas na
uniformidade do critério juridico utilizado para distinguir falhas sanaveis de
desconformidades insanaveis e definir as consequéncias correspondentes. Esse parametro
deve orientar tanto a revisdo da desclassificagdo da QUALIFICAR quanto o exame da

proposta da POSITIVO, em observancia a isonomia, a vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e ao julgamento objetivo.

V — DA VINCULACAO AO EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO, DA
ISONOMIA E DA MOTIVACAO

As questOes expostas nos topicos anteriores devem ser examinadas a luz dos principios
que regem o procedimento licitatorio, especialmente a vinculagdo ao edital, o julgamento
objetivo, a isonomia, a motivagdo, a razoabilidade, a proporcionalidade e a seguranca
juridica, expressamente contemplados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio exige que os critérios previamente
estabelecidos sejam observados pela Administracdo e pelos licitantes; o julgamento
objetivo impde que a avaliagdo das propostas se desenvolva segundo parametros
previamente definidos; e a isonomia exige sua aplicagdo uniforme, consideradas as
particularidades juridicamente relevantes de cada situagao.
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No presente caso, esses principios incidem sobre os dois atos impugnados. Quanto a
QUALIFICAR, a desclassificacdo deve ser confrontada com os elementos produzidos
durante a instru¢do, com a natureza da deficiéncia apontada e com a possibilidade de seu
esclarecimento sem alteragdo substancial da proposta. Quanto a POSITIVO, a aceitagao
da oferta pressupoe a verificacao das exigéncias objetivamente estabelecidas pelo Edital,
inclusive quanto a composicao tributéria e a exequibilidade do precgo ofertado.

Nao se sustenta que propostas distintas devam receber tratamento materialmente idéntico.
O que a isonomia impede € que os critérios de comprovacao, saneamento e avaliagdo da
exequibilidade sejam aplicados com graus distintos de rigor sem fundamento objetivo que
justifique a diferenciagao.

O dever de motivacdo assume especial importancia nesse contexto. A decisdo
administrativa deve permitir compreender ndo apenas a conclusdo alcancada, mas as
razdes de fato e de direito que a sustentam, especialmente quando dela resulta a exclusao
de proposta anteriormente aceita ou a aceitacdo de oferta cuja composi¢do econdmica
apresenta aspectos que demandam verificacao.

O art. 11 da Lei n° 14.133/2021 refor¢a essa compreensao ao estabelecer, entre os
objetivos do processo licitatorio, a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo e a garantia de tratamento isonémico
entre os licitantes ¢ de justa competigao.

A busca da proposta mais vantajosa, contudo, ndo autoriza o afastamento das regras do
Edital, assim como a observancia dessas regras nao deve conduzir a exclusao de proposta
por deficiéncia passivel de saneamento, quando a corre¢ao nao implique alteracdo de sua
substancia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido segue essa orientacao.

No Acordao n® 1.211/2021 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, o TCU
assentou que a vedagdo a inclusdo de novo documento nio alcanga documento destinado
a comprovar condi¢do preexistente a abertura da sessdo publica, reconhecendo que a
oportunidade de saneamento, nessas circunstancias, ndo viola a isonomia.

O entendimento se harmoniza com o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e com a tese
desenvolvida neste recurso: a diligéncia nao pode servir para criar condi¢ao inexistente,
modificar a proposta ou permitir alteracdo posterior de sua substancia, mas pode ser
utilizada para esclarecer ou comprovar situagdo preexistente.
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No Acérdao n® 898/2019 — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, o Tribunal consolidou
o seguinte entendimento:

“Erros no preenchimento da planilha de pre¢os unitarios ndo sdo
motivos para a desclassifica¢do de licitante, quando a planilha
puder ser ajustada sem majoragdo do preco global ofertado.”

O precedente reforca a distingdo entre falhas que comprometem materialmente a oferta e
aquelas passiveis de correcdo sem modificagdo do preco global, distincdo que deve
orientar de maneira coerente a analise das propostas.

Sob a perspectiva da exequibilidade, o Acorddao n® 379/2024 — Plenério, também de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, assentou:

“A conclusado pela inexequibilidade de proposta apresentada por
licitante demanda analise ampla de todos os itens que a compoem
e ndo apenas de itens isolados.’

3

Esse entendimento alcanga as duas dimensdes do presente recurso. Em relacdo a
QUALIFICAR, eventual duvida sobre uma premissa especifica da composi¢ao tributaria
ndo pode ser convertida, sem demonstragdo de sua repercussao concreta, em conclusio
sobre a inviabilidade econdmica da proposta. Quanto a POSITIVO, a exequibilidade deve
ser aferida a partir da composicao global do prego, considerados os elementos tributarios
€ 0s custos que permanecerdo sob responsabilidade da contratada.

O julgamento objetivo exige, portanto, coeréncia entre os critérios previamente
estabelecidos, os elementos efetivamente constantes dos autos e as consequéncias
atribuidas as situag¢des identificadas.

Nesse contexto, a reforma da desclassificacdo da QUALIFICAR e o reexame subsidiario
da proposta da POSITIVO nao representam flexibilizacdo das regras do certame. Buscam,
ao contrario, a aplicacdo uniforme das exigéncias editalicias e legais, com motivagao
suficiente, respeito ao saneamento de situacdes preexistentes nos limites admitidos pela
legislagdo e analise concreta da exequibilidade das propostas.

VI -DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, a QUALIFICAR TI — Tecnologia da Informacdo Ltda. requer o
conhecimento e o provimento do presente Recurso Administrativo, para que seja revista
a decisdo recorrida, nos seguintes termos:

a) seja reformada a decisdao que desclassificou a proposta da QUALIFICAR,
reconhecendo-se que os elementos constantes dos autos ndo justificam a
consequéncia adotada, pelas razdes expostas neste recurso;

b) em consequéncia, seja restabelecida a proposta da QUALIFICAR, com a retomada
do procedimento a partir da posi¢ao anteriormente alcangada pela Recorrente;

c) caso a Administragdio entenda remanescer duvida especifica quanto a
comprovacado da sistematica tributdria considerada na formacao do preco, que seja
promovida, antes de qualquer desclassificacdo, diligéncia estritamente instrutoria,
limitada ao esclarecimento ou a comprovacao de situacao preexistente a apresentacao
da proposta, vedada qualquer alteracao de sua substancia ou majoracao do precgo
ofertado;

d) subsidiariamente, caso seja mantida a desclassificagdo da QUALIFICAR, seja
revisto o ato de aceitagdio da proposta da POSITIVO S+ SOLUCOES EM TI S.A.,
com a reavaliacdo de sua conformidade com as exigéncias do Edital e de sua
exequibilidade;

e) nesse reexame, seja verificado o efetivo cumprimento do item 6.5.1 do Edital,
mediante comprovacao de que os percentuais de PIS/PASEP e COFINS utilizados
pela POSITIVO correspondem a média das aliquotas efetivamente recolhidas no
periodo exigido pelo instrumento convocatorio, mediante EFD-Contribuigdes ou
outro meio habil admitido;

f) seja verificado o fundamento da aliquota de 2% de ISS considerada na proposta da
POSITIVO, mediante sua correlacdo com o enquadramento dos servicos e com a
legislacao municipal aplicavel;

g) seja realizada analise concreta da exequibilidade do prego de R$ 58,51 (cinquenta
e oito reais e cinquenta e um centavos) por hora ofertado para o Item 2, consideradas
a composi¢do integral dos custos e as premissas tributarias e econdmicas utilizadas
pela licitante;
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h) seja verificada a capacidade econdmica da proposta para suportar os custos que
permanecem sob responsabilidade da POSITIVO apesar do zeramento das
respectivas rubricas, especialmente aqueles relacionados aos materiais, hardware e
software necessarios a execucao contratual, nos termos do item 6.4 e respectivos
subitens do Termo de Referéncia;

1) caso o reexame revele desconformidade insandvel, necessidade de alteracao
substancial da proposta para sua regularizacdo ou auséncia de demonstracdo
suficiente de sua exequibilidade, seja desclassificada a proposta da POSITIVO, nos
termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021;

j) caso a Administracdo entenda que alguma das questdes apontadas quanto a
proposta da POSITIVO seja passivel de saneamento, que eventual diligéncia se limite
a comprovacdo ou ao esclarecimento de situacdo preexistente a apresentacdo da
proposta, sem alteracdo material da oferta ou do preco, observando-se 0 mesmo
parametro juridico aplicado as demais licitantes;

k) por fim, caso o Pregoeiro ndo reconsidere a decisdao recorrida, seja o presente
recurso encaminhado a autoridade superior para apreciagao e decisdo, nos termos do

art. 165, § 2°, da Lein® 14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia, DF, 24 de agosto de 2026.

Mosiow Owdoos M. do  Goiue

Representante Legal da EmpresatU

Nome: Maria Luisa Maia de Araujo

CPF: 046.935.091-16
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